EXPUNERE DE MOTIVE

L. Situatia actuali

1. Legea nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméniei, contine prevederi care au
creat, in interpretarea §i aplicarea lor, de-a lungul timpului, solutii discutabile, de naturd si altereze
climatul care trebuie si caracterizeze procesul pentru alegerea celei mai importante functii in stat.

Aceste probleme s-au acutizat in ultimul ciclu electoral organizat pentru alegerea
Pregedintelui Roméniei §i s-au concretizat prin decizii controversate ale Curfii Constitufionale a
Romadniei si ale instantelor judecitoresti.

2. O primé problem3 a fost creati de adoptarea, de citre Curtea Constitutional a Roméniei
a unei hotérdri prin care, pentru prima datd, a fost exclus un candidat din competitia electorald,
invocdndu-se argumente contrare art.37 din Constitufie si principiilor care compun patrimoniul
electoral comun existent la nivelul statelor democratice din Uniunea Europeans.

Este vorba despre Hotardrea nr.2 din 5 octombrie 2024 prin care a fost anulatd Hotiirdrea
Biroului Electoral Central nr.18/D din 3 octombrie 2024 privind inregistrarea candidaturii si a
semnului electoral al doamnei Diana Ivanovici - Sosoaci.

Pe langa faptul ca motivele pentru care s-a pronuntat aceastd hotiirire an fost in afara
- Constitutiei i a legii, aceasta fiind acuzatd de “promovarea unui discurs constant antidemocratic si
antisemit”, si de o conduit# sistematicd, persistentd si indelungati menitd si afecteze
fundamentele constitufionale ale statului romén §i ale garantiilor acestuia”, Hotirdrea Curtii
Constitutionale a Romaéniei nr.2/2024 a fost pronungatd fird si existe posibilitatea candidatei
eliminate de a se apéra §i fird se existe cale de atac impotriva ei, ceea ce incalci atét accesul liber
la justifie, garantat de art.21 din Constitutie i art.6 din Conventia European# a Drepturilor Omului,
cét i dreptul fundamental la apérare si transparenfa care ar trebui si caracterizeze fiecare proces
electoral.

3. O a doua situatie a fost generatd de adoptarea succesivi de citre Curtea Constitutionali a
doudl hotdiréri. Prima, Hotirfrea nr.31/02.12.2024 prin care, in urma unui proces amplu de
renumédrare a voturilor, a fost validat primul tur de scrutin pentru alegerea Pregedintelui si a doua,

nr.32/06.12.2024, prin care in unanimitate de voturi, Curtea Constitutionald a Roméniei a anulat

intregul proces electoral cu privire la alegerea Presedintelui Romaniei, desfisurat in baza H.G.
nr.756/2024 si H.G. nr.1061/2024.




4. Acest eveniment juridic a generat o ampld dezbatere publici, misciri de stradi si
sesizarea de cétre unul din cei doi competitori rdmasi in turul al II-lea al alegerilor prezidentiale, a
autoritatilor judiciare cu diferite cii de atac, inclusiv solicitarea adresati Curtii Constitutionale de
a-gi revizui Hotdrdrea nr.32/2024, in conditiile in care motivele invocate in continutul ei in
sustinerea anulérii alegerilor nu au fost dovedite.,

Au fost formulate de acelasi subiect de drept si de altele care s-au aldturat demersurilor
Intreprinse pentru constatarea Hotardrii Curfii Constitutionale a Romaéniei nr.32/2024, sesiziri si
cdtre autorititi publice din afara {irii, precum Curtea Europeani a Drepturilor Omului.

4. O sesizare a fost adresatd Comisiei de la Venetia de citre domnul Theodoros
Rousopoulos, presedintele Adunirii Parlamentare a Consilinlui Europei, care a solicitat un raport
urgent cu privire la urmitoarea intrebare: *in ce conditii §i in ce standarde juridice poate o instantd
constitufionald si invalideze alegerile?”, intrebare reiesitd din cazul Romania si Hot#rdrea Curtii
Constitufionale a Roméniei nr.32/2024.

Urmare a acestei sesizéri, Comisia de la Venefia a Intocmit, la data de 27 ianuarie 2025,
Raportul urgent privind anularea rezultatelor alegerilor de citre Curtile Constitutionale.

In concluziile acestui raport, Comisia de la Venetia a statuat ci pentru anularea alegerilor
este necesard intrunirea unor conditii esentiale, care si vizeze:

- neregularitdti care au influenfat rezultatul final al alegerilor, ficAndu-se o evaluare a
impactului lor asupra procesului electoral;

- i se respecte dreptul pértilor implicate de a-gi prezenta punctul de vedere;

- sii se aib# in vedere propaganda online §i dezinformarea transmisd pe aceasti cale.

Concluziile §i recomandarile formulate de Comisia de la Venetia sunt urmiitoarele:

A) Decizia de anulare si se ia de cea mai naltd autoritate electorald si si fie supusi
controlului unei instante supreme;

B) Anularea alegerilor si constituie o misurd exceptionald, aplicabili doar in
circumstante clar reglementate;

C) Decizia de anulare si fie insofitd de garantii procedurale precum transparenta,
impartialitatea si timp adecvat pentru strangerea probelor;

D) Si se reglementeze influenta mediului digital inclusiv prin transparen{d in

publicitatea politici;




E) Sd se consacre reguli stricte pentru companiile online, asigurdnd acces echitabil si
control al finantdrii externe;

F) Decizia de anulare trebuie sé fie motivati si si respecte standardele internationale.

IL. Schimbiiri preconizate
Din continutul acestui raport urgent i din concluziile formulate rezulti concluzia ci

legislatia actuali din Romdnia nu respectd standardele internationale si contravine patrimoniului
electoral caracteristic statelor democratice ale Europei.

Desi raportul Comisiei utilizeazd termeni precum “recomandiri” si au natura juridici a
unor asemenea operatiuni juridice, forta lor este direct proporfionald cu autoritatea institutiei de la
care emand, Comisia de la Venetia pentru democratie prin drept.

Ea obligd Roménia sé-si pund In acord legislatia cu principiile si concluziile desprinse din
Raportul urgent din 27 ianuarie 2025.

. In acest sens, prin inifiativa formulatd, propunem modificarea Legii nr.370/2024, in
principal sub urmétoarele aspecte:

A) Reglementarea stricta a conditiilor in care un competitor electoral poate fi eliminat
din cursa electorali;

B) Consacrarea solufiei conform cireia candidaturile pentru functia de Presedinte pot fi
constatate in fafa instantelor de contencios administrativ competente, inliturdndu-se astfel
competenfa Curtii Constitutionale in aceasti materie;

Acest lucru va permite garantarea atit a accesului liber la justitie prin existenta unor c#i de
atac, cit si recunoagterea pentru candidatul vizat de o contestatie, a dreptului de a se apira in fata
organului care-i solutioneazi contestatia.

C) Consacrarea unor reguli exprese privind campaniile online prin retele de socializare
sau tehnologii de inteligent3 artificiala;

D) Consacrarea competentei Autoritatii Electorale Permanente de a anula alegerile, cu
posibilitatea ca decizia acesteia si poatd fi contestati la instanta de contencios administrativ.

in acest fel se inlaturd competenfa Curtii Constitufionale care, de altfel, nici nu este

previzuti de Constitutie. Potrivit art.146 lit.f) din Constitutie, competenta Curtii Constitutionale se

rezumd la “a veghea” si “a valida” procedura de alegere a Presedintelui.




II1. Impact bugetar

Propunerea legislativd nu genereazi un impact bugetar.

IV. Impact socio — economic

Propunerea legislativd nu genereazi impact socio — economic.

Fatid de cele prezentate, vi inaintim spre dezbatere si adoptare proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui

Roméniei, republicati, pe care il supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentul Rominiei.




PRo\BSTUL

LEER we Yo [fody

Rapniaien

AREL L SugviwEmel

Y \Eee  NR&ERY

| FZPURL o

WIPUITRT 3.0.%. Rowvhag i

VieMFlekzh sl caneiasmeaic

Wy NEGEESA Peesp el

Nr. crt. | NUME SI PRENUME SEMNATURA
1. Bag Ana — Marcela A
2, Caragats Florin

3. Coarnéd Dumitru !

Lider de grup Parlamentar

4, Ciubuc Ciprian

5. Constantinescu Andra Claudia

6. Cimpianir -Andre:-cia Petronela (
7. Enachi Raisa

8. Faget Madilin Laurentin

9. Goidescu Ionel

10. Gusga Andrei Cosmin

11. ‘Ton Nicolae Mirel

12. Jianu Iosif Florin
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13. Lazidroi Ioan .

14. Macovei Ilie Simona Elena
15. Nagy Vasile T
16. Oltenasu Sorin George:

17. Pascalini Nini Alexandru
18. Plopeanu Rodica

19. Toader Elena Laura

20. Tudor Ionescu

21. Tiu Mihai — Adraian

22. Vérga Mariana ;

23. Vedinas Verginia

24. Vidra Vlad Andrei
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1. |SAVA CLEMENT

2. CERVA NADIA - COSMINA

3. PETREA DORIN - SILVIU

4, CUSNIR RODICA

5. BEM CRISTIAN

6. MANEA DUMITRU

7. ONEA OLGA

8. PEIA NINEL

9. PEIU GRIGORE - ADRIAN

10. [ RUSU IOAN - CRISTIAN |






